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Sao Paulo,07 de maio de 2003

Excelentissimo Senhor
Luis Inéacio Lula da Silva
Dignissimo Presidente da Republica Federativa do Brasil

Senhor Presidente:

Aproveitando a oportunidade para parabeniza-o pelo digno trabalho
desempenhado na direcio executiva desta nagéo - atitude esta ja esperada pelos
brasileiros e brasileiras que de ha muito acompanham o desenvolvimento politico
ndo apenas de Vossa Exceléncia mas, também, do partido ao qual pertence -
queremos externar nossa total solidariedade ao rumo que vem sendo dado ao futuro

de nosso Pais.

Na esteira, como representante de entidades sindicais @ associativas
ligadas ao setor de transporte de cargas, especificamente dos transportadores
rodovidrios auténomos de bens (vulgarmente conhecidos por caminhoneiros),
deparamos, na atualidade, com problemas que de ha muito afligem este importante

setor da economia de nosso Pais.

Nio obstante os problemas hoje vivenciados encontrem origem em
momentos remotos (momentos estes nos quais outras eram as atitudes dos
governantes entdo atuantes), fato é que, diante da postura assumida por este
governo na busca da solugdo das mazelas que afetam o Brasil, sentimo-nos
totalmente a vontade para dirigirmo-nos a Vossa Exceléncia a fim de entabularmos

tratativas que venham a contribuir com o avango do desenvolvimento de nosso Pais.
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Por sermos sabedores de que a solugdo das pendengas hoje existentes em
nossa setor ndo depende apenas da vontade e atuacdo do governo, mas sim da
participacdo de toda a sociedade diretamente envolvida na quest&o, entendemos
oportuno que todos estes envolvidos venham a dispor das respectiva parcela de

contribuicdo necessaria.

Neste sentido, entendemos valida a iniciativa de buscar, pela presente.
o estabelecimento inicial de tratativa e negociacdo com Vossa Exceléncia para que
possamos, efetivamente, com a parcela de contribuigdo que possa caber ao
governo, avancar na busca de solugdo dos problemas que diretamente emperram o

avangar deste setor econdmico de nosso Pais.
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! Apenas a titulo de exemplificagdo, cabe destacar o sucateamento da
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frota de veiculos (caminhdes) que circulam pelas estradas de nosso Brasil (sg € gue

muitas podem ser assim chamadas); o irrisério valor dos fretes que se fazem praticar

em determinadas localidades brasileiras; a precaria infra-estrutura disponibilizada

aos trabalhadores do setor ao longo de suas viagens; a falta de locais adequados a
pernoite dos caminhoneiros nas diversas cidades brasileiras (colocando-nos a mercé

de todo tipo de infortunios, tais como roubos de carga, de veiculos, assassinatos),

L entre outros.

E certo que nado pretendemos, em um primeiro encontro, poder
alcancar a solugao a todo tipo de mazela e infortunio que de ha muito nos afeta, mas
entendemos que o inicio desta jornada ardua. porém satisfatéria, ha que ser levada
a termo neste momento, justamente aquele em que o novo governo, dirigido por
Vossa Exceléncia, arregacando as mangas e livre do receio de enfrentar todo e
qualquer tipo de sorte, pretende dar ao Brasil uma nova cara, aquela que sempre

nos pertenceu.
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Senhor Presidente, por desejosos que somos de poder colaborar com a
missado assumida por Vossa Exceléncia, e por entendermos necessario, para tanto,
externar pessoalmente o anseio desta classe trabalhadora do transporte rodoviario
de cargas, mais uma vez solicitamos seja estabelecida data na qual possamos nos
encontrar para tratar de tais questes.

Desde ja& agradecidos pela prestimosa atencdo dispensada e
colocando-nos a inteira disposicédo de Vossa Exceléncia para quaisquer questbes

que se facam necessarias, aguardando manifestacéo, subscrevemo-nos,
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José Araujo Silva — China

Presidente da Uniao Nacional dos Caminhoneiros — UNICAM
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A UNICAM - Unido Nacional dos Caminhoneiros = respaldada pelo
apoio das entidades representativas da categoria em varias regioes do pais,
vem a presenga de V. Excia. expor, propor solugdes € reivindicar 0 que€

segue:

Ao longo das duas ﬂltimaﬁ décadas, 0s €
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rendimento €M fungdo do achat
mesmo de assumir compromissos para a troca
também pela falta de interesse do Estado em estabelecer mecanismos

capazes de gerar condigdes minimas para 0 desenvolvimento da atividade,
considerada fundamental para @ economia.

De acordo com |evantamentos do proprio Ministério dos Transportes, 0
transporte rodoviario de cargas responde por 60,5% de toda a
movimentagao de mercadorias no mercado intermo. Do total, mais da

metade circula em veiculos dos transportadores autdonomos
(caminho! o8 } 50, €88€ dado seria suficiente para dar a categoria
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dia A alividade delex e i gem difieuldades de toda ordem.

Como ja ndo da para postergar um esforgo por parte do govemo federal
para reverter a situagao, a UNICAM sugere a V. Excia. uma série de
propostas que, se postas em pratica, podera reconduzir 0 transporte
rodoviario de cargas a0 desenvolvimento € coloca-lo em condigdes de
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dades de crescimento da economia.
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Sao Paulo, 09 de Setembro de 2003..

Excelentissimo Sr.

Anderson Adauto

Ministro de Estado dos Transportes
Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor:

A UNICAM - Unido Nacional dos Caminhoneiros, respaldada pelo apoio das
entidades representativas da categoria em varias regides do pais, vem a presenga de V.

Excia. Expor e propor solugdes ¢ reivindicar o que segue:

Ao longo das duas Gltimas décadas, os caminhoneiros tém enfrentado inimeras
dificuldades, provocadas tanto pela redugdo brutal de seu rendimento em fung¢do do
achatamento do frete, o que os impediu até mesmo de assumir compromissos para a
troca de seus veiculos, como também pela falta de interesse do Estado em estabelecer
mecanismos capazes de gerar condigdes minimas para o desenvolvimento da atividade,

considerada fundamental para a economia.

De acordo com levantamentos do proprio Ministério dos Transportes, o
transporte rodovidrio de cargas responde por 60,5% de toda a movimentagdo de
mercadorias no mercado interno. Do total, mais da metade circula em veiculos dos
transportadores autonomos (caminhoneiros). Por si 86, esse dado seria suficiente para
dar a categoria uma importancia estratégica para a economia. No entanto, ndo tem sido
este o entendimento dos governantes anteriores e, em conseqiiéncia, a cada dia a

atividade deles se dizima com dificuldades de toda ordem.
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reivindicacoes sdo:

1) Camara Tematica de Transporte

Criagdo de uma Camara Temdtica, no ambito do Executivo, formada por

representantes de:

- Governo Federal

- Em presas de transporte rodovidrio de cargas
- Transportadores rodoviarios de cargas auténomos (caminhoneiros)
- Embarcadores (donos da carga)
- Concessionarias de rodovias

- Policia Rodovidria Federal

- Seguradoras e corretoras de seguro com atuagdo no setor de transporte

rodovidrio de cargas

Com a participagdo de todos os envolvidos, a Camara devera estudar os

problemas do segmento, buscar as solugdes e encaminhé-las ao governo federal.

2) Disciplinamento do setor

O segmento rodovidrio de cargas ¢ o tinico da economia onde nio ha qualquer
regra definida e clara para o exercicio da atividade. Tal situa¢do provoca uma série de
prejuizos tanto para a categoria profissional quanto para a empresarial ¢ a propria
sociedade. Tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n°® 4358/2001, estabelecendo
o disciplinamento da atividade. A proposta ja foi aprovada em todas as Comissdes da

Cémara e também pelo Senado, podendo ir ao Plenério a qualquer momento.

No entanto, a votagdo da proposta estd demorando muito, motivo pelo qual a
categoria sugere que o Executivo procure utilizar-se de sua influéncia para agilizar o

Pprocesso.

3) Infra-estrutura portuaria

Implantagdo de infra-estrutura de atendimento aos caminhoneiros nos portos.

Em periodos de safra, € muito comum se verificar em portos como o de Paranagud, no
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estado do Parana, a formagdo de fila de caminhdes, com até 150 quilémetros na rodovia
de acesso. Esses profissionais ficam semanas esperando para carregar ou descarregar.
Além de serem obrigados a utilizarem seus caminhdes como depdsito das mercadorias,
sem recompensa para isso, os caminhoneiros enfrentam ainda os mais diversos riscos,
tanto no aspecto da saude quanto da segurang¢a, uma vez que ndo ha locais para o
atendimento adequado desses profissionais, que inclua condigdes sanitarias e
policiamento. Além do atendimento, € importante também que se estude a implantagéo
de melhores vias de acesso aos portos, de forma a dar maior seguranga no transito nas

regides onde estdo instalados.

4) Tempo de Direcio

Em fungdio das caracteristicas de suas atividades, da falta de uma legislagéo
especifica para tratar do assunto e da pressdo para a entrega de mercadorias nos prazos
especificados por embarcadores, os caminhoneiros sdo obrigados, com fregiiéncia, a
dirigir mais de 20 horas didrias, muitas vezes ingerindo substdncias quimicas para
manter-se acordado. Como isso ndo pode mais continuar, o Executivo precisa acelerar
junto ao Legislativo a aprovagdo do substitutivo ao projeto de lei 2660/96, que trata do
tempo de direcdo para motoristas de veiculos de cargas. Ele se encontra em tramitagdo
no Congresso Nacional, ja foi aprovado em vdrias comissdes da Camara Federal, mas

ainda se arrasta sem definicéo.

S) Roubo de cargas

Implantar um sistema de prevengdo e repressdo ao roubo de cargas, de modo a
possibilitar a integragéo das policias e dos orgdos fazendarios no combate a este tipo de
crime. A questdo € objeto do projeto de lei complementar 187/97, do deputado Mario
Negromonte, que se encontra na Camara Federal para aprovagdo pelo Plenario. A
proposta estabelece a criagdo do sistema nacional de prevengdo, fiscalizagdo e repressdo
ao furto e roubo de veiculos de cargas, além de instituir um fundo, a ser gerenciado pelo
Ministério da Justiga, para a obtengdo dos recursos necessarios a serem empregados no

combate a este tipo de crime.

6) Estacionamento em grandes centros urbanos/rodovias
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7) Renovacéo de Frota

Agilizar o processo de implantagdo de programas voltados para a
renovagao de frota, de modo a possibiltar aos caminhoneiros condi¢Ges
adequadas para a aquisicao de veiculos novos, com amplo financiamento do
bem e prazo elastico para pagamento. Aliado a esses programas é
fundamental também isentar caminhées de impostos como o IPl (Impostos
sobre Produtos Industrializados) e o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), incentivos ja concedidos as categorias dos taxistas

transportadores autbnomos de passageiros.

Também é imprescindivel criar linhas especiais de crédito da Caixa
Econdmica Federal € do BNDES, ndo sé para aquisicdo de veiculos como
também para implementos rodoviarios (carrogarias) e equipamentos de
seguranga contra roubo de cargas, como por exemplo rastreamento via

satélite. Isso € necessario porque tanto as taxas de juros quanto os prazos de
pagamento das linhas de crédito oferecidas pelo mercado estdo muito acima
da capacidade de pagamento dos transportadores auténomos.

Em funcédo do papel que o transporte rodovidrio de cargas exerce na
economia, € justo estender a isencdo do IPI e do ICMS na aquisicdo de
caminhdes novos. A implantagdo de programas, a concessdo de linhas de
crédito especiais e a isengdo desses impostos s&@o reivindicadas como forma
de criar condigbes para que a categoria possa colaborar para renovar a frota
nacional de caminhdes, cuja idade média na faixa dos 18 anos coloca em risco
a seguranca na prestacao dos servigcos. Cerca de 50% da frota brasileira de
caminhdes pertencem aos transportadores auténomos que, em dezenas de
casos, utilizam em seu trabalho veiculos com até 40 anos de idade.
Juntamente com os programas de renovagdo de frota, as linhas especiais de
crédito e a isengdo, é necessario agilizar a implantagio da inspegédo técnica
veicular, ja prevista no Cddigo Brasileiro de Transito, para retirar das ruas e
estradas os veiculos mais antigos e assim garantir maior seguranca no transito.
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implantagdo de programas, a concessdo de linhas de crédito especiais € a isen¢do desses
impostos sdo reivindicadas como forma de criar condigdes para que a categoria possa
colaborar para renovar a frota nacional de caminhdes, cuja idade média na faixa dos 18
anos coloca em risco a seguranga na prestagdo dos servigos. Cerca de 50% da frota
brasileira de caminhdes pertencem aos transportadores auténomos que, em dezenas de
casos, utilizam em seu trabalho veiculos com até 40 anos de idade. Juntamente com 0s
programas de renovagdo de frota, as linhas especiais de crédito e a iseng#o, € necessario
agilizar a implantagdo da inspegdo técnica veicular, ja prevista no Codigo Brasileiro de
Transito, para retirar das ruas e estradas os veiculos mais antigos e assim garantir maior

seguranga no transito.

8) Peddgio

Até agora os esforgos para solucionar o 6nus dessa tarifa para os transportadores
autdnomos fracassaram. O vale peddgio teria sido uma 6tima idéia se o valor dele, na
pratica, ndo acabasse sendo descontado do frete. E impossivel impedir isso, mesmo que
haja fiscalizac#io severa. O frete ndo possui uma tabela. Ele é negociado de acordo com
as leis de mercado. Como, no setor de transporte, sempre ha mais oferta do que
demanda, o embargador (dono da carga), quando da negociagdo, acaba oferecendo um
valor ja contemplando o desconto do vale pedagio. Sem poder de barganha, o
transportador autdbnomo acaba aceitando o que ele oferece. Resultado: na pratica, o
caminhoneiro sempre arca com o valor do pedagio. Em fungdo desse quadro, €
fundamental a busca de alternativas para a redugdo da tarifa tanto nas rodovias
concessionadas federais quanto nas estaduais. Para isso, € importante que o governo
federal incentive acordos entre concessionarias e usuarios de rodovias, para a concessdo
de descontos baseados em freqiiéncia de uso — como acontece em qualquer atividade
comercial. No caso das rodovias estaduais, gestdes juntas aos poderes concedente, no
sentido de estimular estes acordos, também podem resultar em beneficios tanto para a

categoria quanto para as proprias concessiondrias.
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Q\Apﬁcacao da CIDE na manntencao e mgggeracio dé Rodovias

O governo federal anunciou um amplo programa de recuperagio de rodovias,

mas as obras ainda engatinham. A recuperagio e a manuteng¢do das rodovias, no entanto,
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A situagio é mais grave nos estados das regides Nordeste e Centro-
Oeste. No Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que se encontram numa das
maiores regides produtoras de gréos e respondem pelo expressivo crescimento
da safra brasileira, a situagdo exige medidas imediatas, principalmente em
ligagoes como BR 364 e BR 163 (Cuiaba-Santarem)

Como apontam todos os levantamentos sobre o assunto, o estado das
rodovias tem sido responsavel por um aumento de 50% no consumo de 6leo
diesel, de 100% nas ocorréncias de acidentes nas rodovias e de 40% nos

custos operacionais dos veiculos de cargas.

Portanto, recuperar estradas é reduzir de forma consideravel os riscos
de vida do brasileiro e fator preponderante para a economia do pais. Se antes
isso ndo vinha sendo feito por falta de recursos, depois da criagédo da Cide
(Contribuigdo sobre Intervengao no Dominio Econémico) n&o ha mais razoes
para postergar investimentos em infra-estrutura de transporte. O novo imposto
foi criado com base na Emenda Constitucional 33 especificamente para gerar
recursos para este tipo de infra-estrutura. Embora na regulamentacéo dele, os
dispositivos de vinculagdo desses recursos tenham sido vetados, cabe ao
governo federal aplica-los na recuperagcéo de rodovias e modernizacdo da
infra-estrutura de portos, ferrovias e demais modais de transporte.

10) Linha de crédito para as cooperativas de transporte

Liberagdo de linha de crédito do BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social) para infra-estrutura das cooperativas de
transporte de cargas, de forma a incentiva-las a melhorar suas condi¢cbes de
prestacdo de servico e deixa-las mais competitivas no mercado de transporte
de cargas.
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Até agora, as linhas de crédito do BNDES tém beneficiado apenas as
grandes empresas.

11) Reajuste de fretes

O frete do transportador auténomo estd defasado desde da
transformagéo da URV (unidade de referéncia de valor) na nova moeda, o
Real, implantado em julho de 1994. Na ocasiéo, os valores do frete ndo foram
reajustados. Somando-se a isso e a inflagdo do periodo, o caminhoneiro
enfrenta uma situacgao insustentavel. Por isso, torna-se urgente encontrar uma
saida plausivel para esse quadro, de forma a evitar prejuizos irreparaveis a

categoria e, por extenséo, a economia do pais.

Como as reivindicagdes listadas representam o anseio de todos os
caminhoneiros, temos certeza que o governo de V. Excia. ndo se furtara em
aprecia-las. Aproveitamos a oportunidade para, de forma antecipada,
agradecer o cuidado com que elas, certamente, serao examinadas.

12) PIS / COFINS

13) AET — AUTORIZAGAO ESPECIAL DE TRANSITO

14) TANQUE SUPLEMENTAR
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Elaborado por: UNICAM — UNIAO NACIONAL DOS CAMINHONEIROS

Brasilia 29/05/2008.
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UNICAM Termo de Entrega

Ao Ministéiro da Casa Civil do Brasil.

O presente termo formaliza a entrega dos documentos Plano de Adequagao do
Procaminhoneiro e Reivindicagao dos Caminhoneiros Quanto ao Modelo de Pagamento do

Frete no Brasil, por meio de:

L]

01 (uma) versdo impressa e encadernada do documento Plano de Adeguagdo do
Procaminhoneiro

01 {uma) verséo impressa e encadernada do documento Reivindicagdo dos Caminhoneiros
Quanto ao Modelo de Pagamento do Frete no Brasil

01 (uma) versdo impressa e encadernada da apresentacdo executiva do Plano de
Adequagao do Procaminhoneiro

01 (uma) versd@o impressa e encadernada da apresentagio executiva da Reivindicagdo dos
Caminhoneiros Quanto ao Modelo de Pagamento do Frete no Brasil

01 (um) CD-Room contendo uma apresentagio executiva e uma versdo eletrénica do
documento Plano de Adequacao do Procaminhoneiro e uma apresentacao executiva e uma
versao eletronica do documento Reivindicagdo da Classe dos Caminhoneiros Quanto ao

Modelo de Pagamento do Frete no Brasil.

Agradecemos a oportunidade de apresentar este trabalho e permanecemos ao vosso inteiro
dispor para prestar quaisquer informagées adicionais que se fizerem necessérias.

Dilma Rousseff — Ministra-chefe da Casa Civil

=

José A;adjo CHINA da Silva — Presidente da Unicam

Brasilia, 29 de Maio de 2008.




